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1. วัตถุประสงค 
 เพ่ือใหหนวยงานราชการสวนทองถ่ินในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ.2535  นํามาตรฐานการปฏิบัติงาน ไปใชในการควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยผูประกอบการ
สามารถปฏิบัติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไดอยางถูกตอง 
 
2. ขอบเขต 
 ครอบคลุมการดําเนินงานของหนวยงานราชการสวนทอง ถ่ิน ในฐานะเจาพนักงานทอง ถ่ิน               
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  ตั้งแตการออกขอบัญญัติของทองถ่ินควบคุมกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ  โดยกําหนดประเภทของกิจการ บางกิจการหรือทุกกิจการ ใหเปนกิจการท่ีตองควบคุมใน
ทองถ่ินนั้น การออก/ตอใบอนุญาต การจัดทําทะเบียนหรือฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ          
การควบคุม กํากับ ดูแลสภาพ สุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการ การควบคุมปญหามลพิษหรือปจจัยเสี่ยง
ดานอนามัยสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ และการเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ท่ีอาจ
สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน รวมท้ังการกําหนดมาตรการและแนวทางแกไขปญหาตาม     
ความเหมาะสม 
 ครอบคลุมการดําเนินการของผูประกอบการในการปฏิบัติใหถูกตองตามหลักเกณฑท่ีกําหนด ตลอดจน
การปรับปรุง แกไข ขอบกพรองดานตางๆ ของสถานประกอบกิจการ เพ่ือมิใหการดําเนินกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพกอปญหาเหตุรําคาญและสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 
3. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
4. เอกสารอางอิง 

1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 109 ตอนท่ี 38 หนา 167 - 88       
                    (ลงวันท่ี 5 เมษายน 2535), 2535. 

2. สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย. คูมือการปฏิบัติงานควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
           สําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน. พิมพครั้งท่ี 4. กรุงเทพฯ:โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนา 
           แหงชาติ, 2557. 
3. สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย. คูมือวิชาการแนวทางการควบคุมการประกอบกิจการท่ีเปน 
           อันตรายตอสุขภาพ. กรุงเทพฯ:โรงพิมพศูนยสื่อและสิ่งพิมพแกวเจาจอมมหาวิทยาลัยราชภัฏ- 
           สวนสุนันทา, 2559. 
4. สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย. คูมือวิชาการ เรื่อง ระบบการจัดการเหตุรําคาญ. พิมพครั้งท่ี  
           4. กรุงเทพฯ:โรงพิมพสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ, 2557. 

มาตรฐาน 
การปฏิบัติงาน 
องคกรปกครอง 

สวนทองถ่ิน 

ชื่อกระบวนการ 
การจัดการกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

รหัสกระบวนงาน EHA 7000 

แกไขครั้งท่ี 3 : ตุลาคม 2560 

ผูจัดทํา กลุมพัฒนาอนามัยสิ่งแวดลอมจากมลพิษ 

สํานักอนามัยส่ิงแวดลอม 
วันท่ีเริ่มใชเอกสาร 1 พฤศจิกายน 2560 

จํานวนหนา :  13 หนา 
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5. แผนภูมิการทํางาน 
ขั้นตอน

ท่ี 
ผังกระบวนการ 

ระยะ 
เวลา 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน  

ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบ 

ระยะเตรียมการ 
1. 
 

 ...... 1. ผูรับผิดชอบมีความรู
ทางดานสาธารณสุข ใน
สาขาอนามัยส่ิงแวดลอม 
วิทยาศาสตรสุขาภิบาล 
วิทยาศาสตรสุขภาพ 
หรือท่ีเกี่ยวของ หรือ
ผานการอบรมหลักสูตร
การตรวจแนะนํากิจการ
ท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ หรือหลักสูตร 
ท่ีเกี่ยวของ หรือมี
ประสบการณในการ
ทํางานอยางนอย1 ป 
2. กําหนดบทบาท
หนาท่ีของผูรับผิดชอบ 
 

คําสั่งแตงตั้งหรือ
หนังสือมอบหมาย
ผูรับผิดชอบท่ีมี
คุณสมบัติตาม
มาตรฐานคุณภาพ
งาน และ
คณะทํางาน 

เจาพนักงาน
ทองถ่ิน 

ระยะดําเนนิการ 
2. 
 
 
 

 

 
 
 
 

...... การออกขอบัญญัติ
ทองถ่ินควบคุม 
กิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพเปนไปตาม
กฎหมาย และ
สอดคลองกับ
สภาพการณปจจุบัน 
 

ขอบัญญัติทองถ่ิน
ควบคุมกิจการท่ี
เปนอันตรายตอ
สุขภาพ 

ผูรับผิดชอบและ
คณะทํางานท่ี
ไดรับมอบหมาย 

3. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30 วัน 1. กระบวนการ 
ออกใบอนุญาต
ประกอบกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ 
เปนไปตามข้ันตอน
ของกฎหมายวาดวย
การสาธารณสุข 
2. รายงานการตรวจ
สุขลักษณะกอนออก
ใบอนุญาต 
 

1. เอกสารการ 
ออกใบอนุญาต
กิจการท่ีเปน
อันตรายตอ
สุขภาพ 
2. เอกสารการ
ตรวจสุขลักษณะ
ตามขอบัญญัติ
ทองถ่ิน และ
กฎหมายท่ี
เก่ียวของ 

ผูรับผิดชอบและ
คณะทํางานท่ี
ไดรับมอบหมาย 

ไมมีการออก 

 

กําหนดผูรับผิดชอบ 

ออกใบอนุญาต(รายใหม)/ 

ตอใบอนุญาตประจําป 

ถูกสุขลักษณะ 

ออกคําแนะนํา 

ใหปรับปรุงแกไข 

ไมถูกสุขลักษณะ 

การออกใบอนุญาตประกอบกิจการ 

ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

รับคําขออนุญาต 

 ตรวจสุขลักษณะ 

แกไข 

การออกขอบัญญตัิทองถ่ินควบคุม
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ 

มีการออก 

 ยุติ 
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ขั้นตอน
ท่ี 

ผังกระบวนการ 
ระยะ 
เวลา 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน  

ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบ 

4. 
 
 
 
 

 
 
 

30 - 60 
วัน 

การสํารวจ รวบรวม
และจัดทําทะเบียน
ขอมูลกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพให
เปนปจจุบัน 

ฐานขอมูลและ
สถานการณ
กิจการท่ีเปน
อันตรายตอ
สุขภาพ 

ผูรับผิดชอบ 
ท่ีไดรับ
มอบหมายจาก
เจาพนักงาน
ทองถ่ิน 

5. 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

90–180 
วัน 

การพัฒนาระบบเฝา
ระวังกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ 

เอกสาร/รายงาน
ขอมูลการเฝาระวัง
กิจการท่ีเปน
อันตรายตอ
สุขภาพ 

ผูรับผิดชอบท่ี
ไดรับมอบหมาย
จากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน 

การสํารวจและจัดทําฐานขอมลู 

กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

วิเคราะหขอมูลกิจการฯ และสภาพ
ปญหาหรือผลกระทบท่ีเกิดจากกิจการ

ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 

รวบรวมขอมลูท่ีเก่ียวชอง 

เพ่ือใชในการเฝาระวัง 

วิเคราะห แปรผล สรุปผลขอมูล 

กําหนดมาตรการหรือแนวทาง 

การจัดการแกไขปญหา 

การเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

มีฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตราย 

ตอสุขภาพในพ้ืนท่ี 

จัดลําดับความสําคัญของปญหา 

หรือผลกระทบจากกิจการฯ และ
กําหนดประเภทกิจการฯ หรือ

ประเด็นการเฝาระวัง 

รายงานผลการเฝาระวัง และสื่อสาร
ขอมูลการเฝาระวังใหผูเก่ียวของทราบ 
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ขั้นตอน
ท่ี 

ผังกระบวนการ 
ระยะ 
เวลา 

มาตรฐาน 
คุณภาพงาน  

ตัวชี้วัด ผูรับผิดชอบ 

ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ ์
6.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

30 วัน การติดตาม และ
ประเมินผลการ
ดําเนินงานการจดัการ
กิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ 

รายงาน/เอกสาร
การดําเนินงาน
ควบคุม กํากับ 
กิจการท่ีเปน
อันตรายตอ
สุขภาพ ใหเปนไป
ตามกฎหมาย และ
การติดตาม
ประเมินผลการ
ดําเนินงาน 

ผูรับผิดชอบท่ี
ไดรับมอบหมาย
จากเจาพนักงาน
ทองถ่ิน 

 
6. รายละเอียดของข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 6.1 ระยะเตรียมการ 
  (1) การแตงตั้งคณะทํางานหรือกําหนดผูรับผิดชอบ 
       เพ่ือใหการดําเนินงานดานการจัดการกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ มีระบบการทํางานท่ี
มีประสิทธิภาพ หนวยงานราชการสวนทองถ่ินตองกําหนดผูรับผิดชอบโดยการแตงตั้งคณะทํางาน หรือมีการ
มอบหมายผูรับผิดชอบดําเนินงานกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยกําหนดบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานท่ีชัดเจน ท้ังนี้ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบตองมีความรูความสามารถและจํานวนเพียงพอสําหรับรองรับ
การดําเนินงาน 
 6.2 ระยะดําเนินการ 
  (2) การออกขอบัญญัติทองถิ่นควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
       ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 31 “ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหกิจการใดเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ” 
ซ่ึงเม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดประกาศใหกิจการใดเปนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพแลว แตก็
ยังไมมีผลบังคับใชในเขตราชการสวนทองถ่ินตางๆ ท้ังนี้เพราะบทบัญญัติมาตรา 32(1) กําหนดใหราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจออกขอกําหนดของทองถ่ิน (ซ่ึงหมายถึง ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร/จังหวัด/อบต./เมืองพัทยา 
และเทศบัญญัติ แลวแตกรณี)  “กําหนดประเภทของกิจการตามมาตรา 31 บางกิจการหรือทุกกิจการ ใหเปน
กิจการท่ีตองควบคุมในทองถ่ินนั้น”  ซ่ึงหมายความวา กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีรัฐมนตรีประกาศนั้น จะ
มีผลใชบังคับในทองถ่ินใด ราชการสวนทองถ่ินนั้นจะตองออกขอบัญญัติของทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตอง
ควบคุมในทองถ่ินนั้นเสียกอน ซ่ึงไมจําเปนตองกําหนดทุกประเภทกิจการ  จะกําหนดกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพท้ังหมดหรือเพียงบางสวนเปนกิจการท่ีตองควบคุมในทองถ่ินนั้นก็ได  ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวากิจการนั้นเปน
ปญหาในเขตทองถ่ินนั้นๆ หรือไม 
  การออกขอบัญญัติทองถ่ินมีข้ันตอนหรือกระบวนการหลักๆ ตาม พ.ร.บ.การสาธารณสุขฯ  ดังนี้ 
  1. การสํารวจและประเมินสภาพปญหาอยางรอบดานและมีสวนรวมจากผูมีสวนไดสวนเสีย 
  2. การคัดเลือกปญหาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

การควบคุม กํากับ กิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ และ 

การติดตามประเมินผล 
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  3. การตรวจสอบบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
  4. การเสนอใหความเห็นชอบในการยกรางขอบัญญัติของทองถ่ิน 
  5. การแตงตั้งคณะกรรมการยกรางขอบัญญัติของทองถ่ิน 
  6. ดําเนินการยกรางขอบัญญัติของทองถ่ิน 
  7. การรับฟงความคิดเห็น/การประชาพิจารณ 
  8. การพิจารณารางขอบัญญัติของทองถ่ิน 
  9. การพิจารณาลงนามตราขอบัญญัติของทองถ่ิน 
  10. การประกาศใชขอบัญญัติของทองถ่ิน และเผยแพรขอบัญญัติของทองถ่ิน 
 
  (3) การออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
        พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา 33 วรรคแรก บัญญัติวา “เม่ือพน
กําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีขอกําหนดของทองถ่ินตามมาตรา 32(1) ใชบังคับ หามมิใหผูใดดําเนินกิจการตาม
ประเภทท่ีมีขอกําหนดของทองถ่ินกําหนดใหเปนกิจการท่ีตองมีการควบคุมตามมาตรา 32(1) ในลักษณะท่ีเปน
การคา เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 56”  ซ่ึงหมายความวา ผูประกอบกิจการ
ใดๆ ท่ีเขาขายเปนกิจการท่ีตองควบคุมในทองถ่ินตามท่ีราชการสวนทองถ่ินกําหนดตามมาตรา 32(1) ไมวาจะเปน
กรณีท่ีประกอบกิจการอยูกอนท่ีขอบัญญัติของทองถ่ินนี้จะมีการบังคับใช หรือเปนกรณีท่ีประกอบกิจการภายหลัง
ท่ีขอบัญญัติของทองถ่ินดังกลาวมีผลบังคับใช  ผูประกอบกิจการนั้นๆ ท้ังสองกรณี จะตองขออนุญาตตอ        
เจาพนักงานทองถ่ิน ภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีขอบัญญัติของทองถ่ินมีผลบังใชในทองถ่ินนั้น เพ่ือปองกันปญหา
มลพิษ ปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอม ปญหาเหตุรําคาญ หรือผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและ
ผูปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการ 
  เพ่ือประโยชนในการกํากับ ดูแลการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายสุขภาพ พระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจในการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขท่ัวไป
สําหรับใหผูดําเนินกิจการปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการและ
มาตรการปองกันอันตรายตอสุขภาพ หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขการขอ การออก และการตอใบอนุญาต  
รวมถึงกําหนดคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข 
และไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  กระบวนการออกใบอนุญาต/ตอใบอนุญาต 
   1. การย่ืนคําขอใบอนุญาต 
                 ในการออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น ผูประกอบการ
จะตองยื่นคําขอใบอนุญาตกอนดําเนินกิจการ หรือกอนวันหมดอายุตอเจาพนักงานทองถ่ิน และเจาหนาท่ีจะตอง
ทําการตรวจสอบความถูกตองและความสมบูรณของคําขอ  หากเอกสารไมครบ ไมสมบูรณ หรือไมถูกตอง      
ตองแจงใหผูประกอบการแกไขหรือยื่นเอกสารเพ่ิมเติม 
   2. การตรวจสอบสุขลักษณะสถานประกอบกิจการ 
                 กอนท่ีจะออกใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  เจาพนักงาน
สาธารณสุขหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานทองถ่ิน จะตองดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการ 
วากิจการนั้น ถูกสุขลักษณะหรือเปนไปตามขอบัญญัติของทองถ่ินหรือไม  ท้ังนี้จะตองดําเนินการตรวจสอบ
สุขลักษณะของสถานประกอบกิจการกอนออกใบอนุญาต  ท้ังในกรณีท่ียื่นขออนุญาตประกอบกิจการรายใหม 
และกรณีขอตออายุใบอนุญาตประจําป 
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   3. การออก/ตอใบอนุญาต 
                - กรณีท่ีตรวจสอบแลว สถานประกอบกิจการถูกสุขลักษณะ หรือเปนไปตาม
ขอบัญญัติทองถ่ิน ใหเจาพนักงานสาธารณสุขหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานทองถ่ิน จัดทํารายงานและ
เสนอความเห็นตอเจาพนักงานทองถ่ิน ซ่ึงเจาพนักงานทองถ่ินตองออกใบอนุญาตภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี     
ไดรับคําขอ 
                - กรณีท่ีตรวจสอบแลว สถานประกอบกิจการไมถูกสุขลักษณะหรือไมเปนไปตาม
ขอบัญญัติทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุขหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากเจาพนักงานทองถ่ิน สามารถใหคําแนะนํา
แกผูประกอบการทางดานวิชาการ มาตรฐานตางๆ และกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปรับปรุงแกไขใหถูกตอง      
และตองมีการตรวจสอบหลังจากไดรับคําแนะนําใหปรับปรุงแกไขวาถูกตองหรือไม 
                 - กรณีกิจการท่ีขออนุญาตไมถูกตองตามขอบัญญัติของทองถ่ิน ซ่ึงไมสามารถออก
ใบอนุญาตได เจาพนักงานทองถ่ินจะตองแจงคําสั่งไมอนุญาตภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับคําขอ หรือในกรณีท่ี
จําเปนอาจขยายเวลาในการไมออกใบอนุญาตไดไมเกิน 2 ครั้งๆ ละไมเกิน 15 วัน โดยตองมีหนังสือแจงการขยาย
เวลาและเหตุจําเปนแตละครั้งดวย 
 
  (4) การสํารวจและจัดทําฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
        เม่ือราชการสวนทองถ่ินดําเนินการออกขอบัญญัติควบคุมกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
รวมท้ังมีการประชาสัมพันธเพ่ือใหผูประกอบกิจการรับรูและปฏิบัติหรือดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายแลว 
จําเปนตองมีการสํารวจกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง และจัดทําทะเบียนฐานขอมูล
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพอยางเปนระบบและเปนปจจุบัน  ฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ควร
ประกอบดวยรายละเอียดตางๆ ท่ีสําคัญ เชน 
  - ประเภทของกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
  - ชื่อ-ท่ีอยู ผูประกอบกิจการ 

- สถานท่ีตั้งของสถานประกอบกิจการ 
  - ขอมูลใบอนุญาตประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  เชน มี/ไมมีใบอนุญาต  วันสิ้นอายุ
ใบอนุญาต  เปนตน 
  - ปจจัยเสี่ยงดานมลพิษ/อนามัยสิ่งแวดลอม 
  - การกอปญหาเหตุเดือดรอนรําคาญ/การรองเรียนของประชาชน 
  - จํานวนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท้ังหมด และจํานวนกิจการฯ แยกรายประเภทกิจการ 
  - ฯลฯ 
 

  ท้ังนี้ การจัดทําฐานขอมูลอยางเปนระบบและเปนปจจุบัน จะชวยใหราชการสวนทองถ่ินมี
สถานการณกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี สําหรับใชเปนขอมูลพ้ืนฐานและนํามาวิเคราะหหรือประเมิน
ความเสี่ยง เพ่ือใชในการเฝาระวังหรือวางแผนควบคุม กํากับ กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ีตอไปได 
 
  (5) การเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
       ระบบการเฝาระวัง ถือเปนมาตรการสําคัญในการดําเนินงานดานการจัดการกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพ โดยการติดตาม การเฝาคุมสิ่งคุกคาม และผลกระทบตอสุขภาพท่ีเกิดจากกิจการท่ีเปน
อันตรายตอสุขภาพอยางเปนระบบและตอเนื่อง  โดยอาศัยกระบวนการรวบรวมขอมูล วิเคราะห แปรผลขอมูล 
และการรายงานชี้ประเด็นความเสี่ยงเพ่ือเปนแนวทางในการกําหนดมาตรการแกไขปญหา 
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       ระบบเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ มีประโยชนอยางมากตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เพราะจะทําใหผูปฏิบัติงานไดทราบถึงแนวโนม สถานการณ หรือสภาพของปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีได
อยางถูกตอง โดยพ้ืนท่ีท่ีแตกตางกัน ยอมมีความแตกตางในเรื่องของปญหาท่ีเกิดข้ึน หรือแมแตประเภทของ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีแตกตางกัน ดังนั้นการเฝาระวังปญหาในแตละพ้ืนท่ีจึงไมเหมือนกัน ข้ึนกับ
สภาพ ลักษณะของชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ  ท้ังนี้ ระบบเฝาระวังจะทําใหผูปฏิบัติงานมีแนวทางในการ
กําหนดแผนและนโยบายในการควบคุมปญหาท่ีเกิดจากกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ีไดอยางมีระบบ
และมีประสิทธิภาพ 
       องคประกอบของระบบเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  ท่ีสําคัญมีดังนี้ 

1. โครงสรางการปฏิบัติงาน 
2. กระบวนการเฝาระวัง 
3. ความถ่ีของการเก็บรวบรวมขอมูล 
4. เครื่องมือท่ีใชในการเฝาระวัง 
5. ระบบการรายงานการเฝาระวัง 

 
       1. โครงสรางการปฏิบัติงาน   มีการจัดทําโครงสรางการปฏิบัติงานรองรับระบบเฝาระวัง
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยโครงสรางท่ีรองรับการปฏิบัติงาน ควรประกอบดวย 
   1.1 หนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีบทบาทหนาท่ีดังนี้ 
    - จัดทําแผนงาน/งบประมาณ 
    - ดําเนินการตามระบบเฝาระวัง 
    - ติดตาม ประเมินผล 
    - รายงานความกาวหนาของการปฏิบัติงาน 
   1.2 หนวยงานสนับสนุน  ไดแก 
         1.2.1  สวนกลาง  เชน  กรมอนามัย  กรมควบคุมโรค  กรมโรงงานอุตสาหกรรม  
กรมควบคุมมลพิษ  กรมทรัพยากรน้ําบาดาล  เปนตน 
         1.2.2  สวนภูมิภาค  เชน  ศูนยอนามัยท่ี 1-13  สํานักงานปองกันและควบคุมโรค  
สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค  เปนตน 
         1.2.3  ระดับจังหวัด  เชน  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  สํานักงานอุตสาหกรรม
จังหวัด  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด  เปนตน 
         1.2.4  ระดับอําเภอ  เชน  สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ  เปนตน 

       มีบทบาทหนาท่ีดังนี้ 
    - ใหคําปรึกษา แนะนําแนวทางการดําเนินงาน 
    - ใหการสนับสนุนดานวิชาการและขอมูล 
    - สนับสนุนดานเครื่องมือวิทยาศาสตรและการตรวจวิเคราะห 
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       2. กระบวนการเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ มีข้ันตอนสําคัญดังนี้ 
   2.1  ข้ันตอนการพัฒนา 
         2.1.1  การกําหนดนโยบาย/พันธกิจ 
    การเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเปนมาตรการสําคัญในการ
ควบคุมปญหามลพิษท่ีอาจเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ดังนั้นผูบริหารของหนวยงานจึงจําเปนตองกําหนดนโยบายในการ
ดําเนินการเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี 
 

         2.1.2  กําหนดทีมงานหรือผูรับผิดชอบ 
    ผูบริหารจําเปนตองกําหนดทีมงานหรือผูรับผิดชอบการดําเนินงานเฝาระวัง
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีชัดเจน เพ่ือใหสามารถติดตามงาน กําหนดแผนงาน และพัฒนารูปแบบของการ
ดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง  โดยในการดําเนินงานเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น จะตองมี
ผูรับผิดชอบหลักของหนวยงาน และควรมีการกําหนดหนวยงานสนับสนุนการดําเนินงานดวย 
 

         2.1.3  การจัดทําฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการดําเนินงานเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
จําเปนตองทําการสํารวจขอมูลท่ัวไปและจํานวนกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี โดยจัดทําทะเบียนให
เปนระบบ และมีรายละเอียดขอมูลท่ีสําคัญของกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ สําหรับเปนฐานขอมูลเพ่ือรองรับ
การดําเนินงานเฝาระวัง (ตามท่ีไดกลาวในหัวขอการสํารวจและจัดทําฐานขอมูลกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ) 
 
   2.2  ข้ันตอนการเฝาระวัง 

      2.2.1  วิเคราะหขอมูล 
    เม่ือดําเนินการสํารวจขอมูลสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพใน
พ้ืนท่ีแลว ควรมีการวิเคราะหขอมูลสถานการณ สภาพปญหาและผลกระทบท่ีเกิดจากกิจการท่ีเปนอันตรายตอ
สุขภาพ โดยพิจารณาจากความรุนแรง  ความถ่ี  และระยะเวลาของการเกิดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนท่ี
อยูบริเวณใกลเคียง รวมท้ังการกอปญหามลพิษสิ่งแวดลอม และปญหาเหตุรําคาญ 
 

         2.2.2 การจัดลําดับความสําคัญและกําหนดประเด็นการเฝาระวัง 
    หลังจากวิเคราะหขอมูล ควรจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยงของแตละ
สถานประกอบกิจการ โดยใหพิจารณากําหนดประเภทกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพท่ีมีความเสี่ยงสูงตอ
ผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน หรือการกอปญหามลพิษสิ่งแวดลอม หรือปญหาเหตุรําคาญ เพ่ือกําหนด
ประเด็นและวางแผนการเฝาระวังตอไป 
 

         2.2.3 การรวบรวมขอมูล 
    ในกระบวนการเฝาระวัง จําเปนตองมีการรวบรวมขอมูลท่ีเก่ียวของ โดยอาจ
พิจารณาจากขอมูลท่ีมีอยูเดิมหรือทําการสํารวจใหม  ขอมูลดานตางๆ ท่ีเก่ียวของ  ดังนี้ 
    ขอมูลสถานประกอบการ  เชน 
    - ทะเบียนสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ โดยทําการสํารวจ
ทุกกิจการท่ีเปนปญหา เพ่ือใชเปนฐานเบื้องตนประกอบการดําเนินงาน 
    - ขอมูลสถานประกอบการท่ีถูกรองเรียนจากประชาชนท่ีไดรับผลกระทบตอ
สุขภาพจากสถานประกอบกิจการ 
    - ฯลฯ 
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    ขอมูลดานส่ิงแวดลอม 
    ควรมีการรวบรวมขอมูลคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของเพ่ือการเฝาระวัง
ผลกระทบตอสุขภาพประชาชน  โดยขอมูลท่ีไดอาจมาจากวิธีการตางๆ เชน การลงพ้ืนท่ีเพ่ือเก็บขอมูล การ
สํารวจสถานประกอบกิจการโดยการ Walk through survey  การสัมภาษณหรือใชแบบสอบถาม การเก็บ
ตัวอยางดานสิ่งแวดลอมตรวจวิเคราะห หรือขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานอ่ืน เชน กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม  สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัด เปนตน   
    ขอมูลดานสุขภาพ 
    - ขอมูลจากการสัมภาษณหรือใชแบบสอบถามเก่ียวกับประวัติการเจ็บปวย
ของประชาชน 
    - สอบถามขอมูลจากสถานพยาบาลตางๆ ในพ้ืนท่ี เชน ขอมูลอัตราการ
เจ็บปวย ตาย พิการ ของประชาชนในพ้ืนท่ี 
 
         2.2.4 การวิเคราะห แปรผลขอมูล 
    การวิเคราะห แปรผลขอมูล  โดยการนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจหรือการ
รวบรวม มาทําการจัดหมวดหมู วิเคราะห แปรผลหรือประมวลผลขอมูล ท้ังนี้ควรมีการประเมินความเสี่ยงตอ
สุขภาพ เพ่ือท่ีจะทําใหทราบวาผูปฏิบัติงานหรือประชาชนอาจไดรับผลกระทบตอสุขภาพจากปจจัยเสี่ยงดาน
อนามัยสิ่งแวดลอม หรือมลพิษจากกระบวนการผลิต และสรุปผลขอมูลการเฝาระวังและประเมินความเสี่ยง  ซ่ึง
ขอสรุปท่ีไดจะเปนประโยชนตอการกําหนดมาตรการในการปองกัน ควบคุมปจจัยเสี่ยง หรือสิ่งคุกคามท่ีมี
ผลกระทบตอสุขภาพ มิใหเกิดอันตรายหรือลดความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
    การวิเคราะหและแปรผลขอมูล อาจพิจารณาในประเด็นสําคัญๆ เชน 
    - ความสัมพันธเชื่อมโยงใหเห็นระดับอันตราย สาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอม
กับปญหาสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี โดยขอมูลท่ีนํามาวิเคราะหจะทําใหเห็นแนวโนมของสภาพปญหา       
ในแตละชวงเดือน/ป 
    - ชวงเวลาของการเกิดมลพิษ 
    - ความถ่ีของการเกิดมลพิษ 
    - ความรุนแรงของการเกิดมลพิษในชวงเวลาตางๆ 
    - กลุมประชากรแยกตามชวงอายุ เพศ กลุมประชาชนท่ีมีโรคประจําตัวและอยู
ในพ้ืนท่ีท่ีเกิดปญหามลพิษ 
 

         2.2.5 การรายงานและเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล 
    เม่ือไดขอมูลจากการวิเคราะห เจาหนาท่ีตองทํารายงานสรุปขอมูลการเฝา
ระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพเสนอตอผูบังคับบัญชา โดยจัดทําเปนรูปแบบรายงาน พรอมทําการ
ประชาสัมพันธใหกับประชาชนและหนวยงานตางๆ เพ่ือทราบ 
 

         2.2.6 การกําหนดแนวทางแกไขปญหา 
    องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองกําหนดมาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาท่ีมี
ความเหมาะสมกับสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึน  เชน 
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    1) ประชาชน 

    - การอบรมใหความรูกับประชาชนในการรูสิทธิ ชองทางรองเรียน รวมท้ังการ
ปองกันตนเองเบื้องตนจากมลพิษท่ีเกิดจากการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
    - การจัดเตรียมอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคลท่ีเหมาะสมกับสภาพปญหา 
สําหรับแจกจายกับประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ และมีการแนะนําวิธีการใชอุปกรณไดอยางมีประสิทธิภาพ 
    2) การควบคุมแหลงกําเนิด/สถานประกอบการท่ีกอใหเกิดมลพิษ 

    - การกําหนดแผนการตรวจตราเปนระยะ หรือการตรวจแนะนําสถาน
ประกอบกิจการในพ้ืนท่ี 
    - การปรับปรุงกระบวนการผลิตของสถานประกอบกิจการใหไดมาตรฐาน 
    - การอบรมผูประกอบกิจการในพ้ืนท่ีใหมีความรู ตระหนักถึงปจจัยเสี่ยงหรือ
ผลกระทบท่ีเกิดจากการประกอบกิจการ และตองกําหนดนโยบายการซอมบํารุง ปรับปรุง ซอมแซมเครื่องจักร 
ระบบการผลิตใหมีประสิทธิภาพ ไมใหกอปญหาสิ่งแวดลอม 
    3) การเตรียมความพรอมของหนวยงานภาครัฐ 

    - การสงเสริมและสนับสนุนใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน ไดรับการอบรมหรือ
ไดรับความรูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานควบคุม กํากับ หรือการจัดการกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
    - การพัฒนาระบบการรับแจงขอรองเรียนในหลายรูปแบบใหเพียงพอและ
ครอบคลุม 
    - การผลิตสื่อขอมูลทางวิชาการสําหรับเผยแพรใหความรูในการปองกันตัวเอง 
และการแกไขปญหาแกประชาชน เจาหนาท่ีภาครัฐ และผูประกอบกิจการ 
    - การบังคับใชกฎหมาย การออกกฎหมาย หลักเกณฑ หรือมาตรการ      
ดานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือควบคุมสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
    - การจัดเตรียมงบประมาณประจําปใหเพียงพอสําหรับรองรับการดําเนินงาน
ดานการจัดการกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 
       3. ความถี่ของการเก็บรวบรวมขอมูล 
   ข้ึนอยูกับประเด็นและความพรอมของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
 
       4. เครื่องมือท่ีใชในการเฝาระวัง  เชน 
   - แบบสํารวจสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
   - แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณสิ่งคุกคามหรือปจจัยเสี่ยงดานอนามัยสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบตอสุขภาพ ท้ังผูปฏิบัติงานและประชาชนท่ีอยูใกลเคียงกับสถานประกอบกิจการ 
   - เครื่องมือวิทยาศาสตรดานอนามัยสิ่งแวดลอม 
 
       5. ระบบการรายงานการเฝาระวัง 
   - แบบรายงานการเฝาระวัง 
   - รูปแบบ/วิธีการรายงานการเฝาระวัง 
   - ระบุความถ่ีของรายงานขอมูล 
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 6.3 ระยะติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ 
  (6) การควบคุม กํากับ กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ และการติดตามประเมินผล 
       ในการดําเนินงานดานการจัดการกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ควรมีแผนการดําเนินงาน
ตรวจตรา และควบคุม กํากับสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพในพ้ืนท่ี รวมท้ังการติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงาน  และสามารถนําขอมูลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลมาใชในการวางแผนการ
ดําเนินงานตอไปได  ท้ังนี้เพ่ือใหผูบริหารหนวยงานหรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบมีการปรับปรุงวิธีการดําเนินงาน
หรือปรับเปลี่ยนเปาหมายของกิจกรรมตางๆ ใหเหมาะสมกับทรัพยากรหรือสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  ซ่ึง
ในการติดตามและประเมินผลการจัดการกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพนั้น  ควรมีแผนการติดตามและ
ประเมินผลอยางตอเนื่อง ตั้งแตการออกขอบัญญัติทองถ่ิน กระบวนการออกใบอนุญาต การจัดทําฐานขอมูล 
รวมถึงการเฝาระวังกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ เพ่ือรวบรวมผลการดําเนินงาน ท้ังนี้จะทําใหทราบถึงปญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติงาน อันจะนําไปสูการปรับปรุงแนวทางการดําเนินงานท่ีเหมาะสม และควบคุมกระบวนการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมาย รวมท้ังยังเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูบริหารในการดําเนินงาน
ควบคุม กํากับกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ใหเปนไปตามขอบัญญัติของทองถ่ินและกฎหมายท่ีเก่ียวของ ไม
กอปญหาเหตุรําคาญและปญหาดานอนามัยสิ่งแวดลอม อันอาจสงผลกระทบตอสุขภาพหรือสภาวะความเปนอยู
ท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน 
 
7. คํานิยาม 
 7.1 สถานประกอบกิจการ ในท่ีนี้ หมายถึง สถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 

 7.2 กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ หมายถึง กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หมวด 7  ซ่ึงแบงออกเปน 13 กลุมกิจการ  และมีท้ังหมด 141 ประเภทกิจการ 
      กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ในทางวิชาการหมายถึง กิจการท่ีมีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธี
การผลิต ท่ีกอใหเกิดมลพิษหรือสิ่งท่ีทําใหเกิดโรค ซ่ึงจะมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนท่ีอยูใน
บริเวณขางเคียงนั้น ไมวาจะเปนเรื่องมลพิษทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน ทางเสียง แสง ความรอน ความ
สั่นสะเทือน รังสี ฝุนละออง เขมา เถา ฯลฯ  ซ่ึงในการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ผูดําเนินกิจการ
ตองปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานท่ีท่ีใชดําเนินกิจการ มีการควบคุมปญหามลพิษท่ีเกิด
จากสถานประกอบการ และไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 
 

 7.3 เหตุรําคาญ หมายถึง  เหตุรําคาญ ตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
ซ่ึงระบุวา 

     ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในบริเวณใกลเคียงหรือผูท่ีตองประสบ
กับเหตุนั้นดังตอไปนี้ ใหถือวาเปนเหตุรําคาญ 
  (1) แหลงน้ํา ทางระบายน้ํา ท่ีอาบน้ํา สวม หรือท่ีใสมูลหรือเถา หรือสถานท่ีอ่ืนใดซ่ึงอยูในทําเล
ไมเหมาะสม สกปรก มีการสะสมหรือหมักหมมสิ่งของ มีการเทท้ิงสิ่งใดเปนเหตุใหมีกลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปน
พิษ หรือเปนหรือนาจะเปนท่ีเพาะพันธุพาหะนําโรค หรือกอใหเกิดความเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
  (2) การเลี้ยงสัตวในท่ีหรือโดยวิธีใด หรือมีจํานวนเกินสมควรจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปน
อันตรายตอสุขภาพ 
  (3) อาคารอันเปนท่ีอยูของคนหรือสัตว โรงงานหรือสถานท่ีประกอบการใดไมมีการระบาย
อากาศ การระบายน้ํา การกําจัดสิ่งปฏิกูล หรือการควบคุมสารเปนพิษ หรือมีแตไมมีการควบคุมใหปราศจาก 
กลิ่นเหม็นหรือละอองสารเปนพิษอยางพอเพียงจนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
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  (4) การกระทําใดๆ อันเปนเหตุใหเกิดกลิ่น แสง รังสี เสียง ความรอน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน 
ฝุน ละออง เขมา เถา หรือกรณีอ่ืนใด จนเปนเหตุใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพ 
  (5) เหตุอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

 7.4 ขอกําหนดของทองถิ่น  หมายความวา ขอบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือขอบังคับ ซ่ึงตราข้ึนโดยราชการ
สวนทองถ่ิน 
 

 7.5 องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายความวา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหาร
สวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนราชการ
สวนทองถ่ิน 
 

 7.6 เจาพนักงานทองถิ่น หมายความวา  
  (1) นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
  (2) นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 
  (3) นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล 
  (4) ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
  (5) นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมืองพัทยา 
  (6) หัวหนาผูบริหารทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนราชการ
สวนทองถ่ินสําหรับในเขตราชการสวนทองถ่ินนั้น 
 

 7.7 เจาพนักงานสาธารณสุข  หมายความวา  เจาพนักงานซ่ึงไดรับแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 
 

 7.8 อนามัยส่ิงแวดลอม (Environmental health)  หมายถึง  การจัดการและควบคุมสิ่งแวดลอมท่ี
เปนหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของมนุษย  เพ่ือใหเกิดความสมดุลของระบบนิเวศนระหวางมนุษยและ
สิ่งแวดลอม อันจะสงผลใหมนุษยมีความเปนอยู ท่ีดีท้ังทางรางกาย จิตใจ และสังคม (คูมือวิชาการอนามัย
สิ่งแวดลอมพ้ืนฐานสําหรับเจาพนักงานสาธารณสุข : สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม กรมอนามัย) 
 

 7.9 อนามัยส่ิงแวดลอม เปนการจัดการกับปจจัยทางกายภาพ เคมี และชีวภาพ ท่ีอยูภายนอกตัวคน 
และปจจัยเก่ียวของท่ีมีผลกระทบตอพฤติกรรมอนามัยสิ่งแวดลอม ประกอบดวยการประเมินและการควบคุม
ปจจัยสิ่งแวดลอมท่ีสามารถสงผลกระทบตอสุขภาพ โดยมีเปาหมายเพ่ือการปองกันโรคและการสราง
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอสุขภาพ ท้ังนี้ไมรวมถึงพฤติกรรมท่ีไมเก่ียวของกับสิ่งแวดลอมและไมรวมถึงพฤติกรรมท่ี
เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรม และพันธุกรรม (WHO, 2014) 
 

 7.10 ส่ิงคุกคาม ในท่ีนี้หมายถึง สิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีมีและแอบแฝงอยูในการทํางาน ซ่ึงอาจเกิดข้ึนจากการ
ประกอบกิจการทุกข้ันตอน ตั้งแตกอนการผลิต ชวงการผลิต และข้ันตอนสุดทายของกระบวนการ รวมถึงการรับ
จาย การเก็บ การขนยายวัตถุดิบ เชื้อเพลิง สารเคมี หรือวัตถุอันตราย วิธีการปฏิบัติงาน เครื่องจักร หรืออุปกรณ
ท่ีใชในการผลิต และกิจกรรมหรือสภาพการณตางๆ ของการประกอบกิจการ 
 

 7.11 ความเส่ียง (risk) เปนสิ่งท่ีแสดงความเปนไปไดท่ีสิ่งคุกคามจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ หรือ
เกิดการบาดเจ็บตอผูปฏิบัติงาน หรือเกิดความสูญเสียตอทรัพยสิน โดยท่ีระดับของความเสี่ยงจะแตกตางกัน
ข้ึนอยูกับโอกาสท่ีสิ่งคุกคามจะทําใหเกิดอันตราย ความรุนแรงของอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน จํานวนคนหรือระยะเวลา
ท่ีอาจไดรับผลกระทบ 
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 7.12 การประเมินความเส่ียง (risk assessment) หมายถึง กระบวนการระบุถึงสิ่งคุกคามสุขภาพ ท่ี
เกิดจากการทํางานหรือการประกอบกิจการทุกข้ันตอนของการผลิต ประเมินระดับของความเสี่ยงท่ีพบ และ
พิจารณากําหนดอันดับมาตรการในการปองกันควบคุมสิ่งคุกคาม มิใหเกิดอันตรายหรือมีผลกระทบตอสุขภาพ 
และลดความเสี่ยงลงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
 

 7.13 การเฝาระวังดานอนามัยส่ิงแวดลอม (Environmental health surveillance) หมายถึง        
การจัดเก็บรวบรวม จัดหมวดหมู และวิเคราะหขอมูลโรคท่ีเก่ียวของกับสิ่งแวดลอม (Environmental related 
disease) สิ่ งคุกคามดานสิ่งแวดลอม (Environmental hazards) และการสัมผัสดานสิ่งแวดลอม 
(Environmental exposures) และกระจายขอมูลใหกับผู เ ก่ียวของในการดําเนินการอยางทันทวงที             
(อ.พงศเทพ วิวรรธนะเดช. มหาวิทยาลัยเชียงใหม) 
 
8. แบบฟอรม/เอกสารท่ีเกี่ยวของ 
 8.1 ตัวอยางแบบตรวจแนะนําของเจาพนักงานตาม พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 8.2 ตัวอยางแบบสํารวจสถานประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 8.3 ตัวอยางแบบรายงานขอมูลการประกอบกิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
 
 


